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HANH CHINH NHA NUOC
1. B0 may nha nuwéc, co quan nha nuéc
1.1 By may nha nwoc
a. Khai niém

*Bd may nha nudc: 1a h¢ thong cac co quan nha nudc duoce té6 chire va hoat dong trén

co sO nhiing nguyén tac chung, thong nhat, nham thyc hién nhiém vy, chirc nang
chung cua nha nudc.

*Bo may nha nuéc CHXHCNVN co dac trung:

- Co cau to chirc, hoat dong ciia bd may nha nudc bao dam tinh thong nhat ciia quyén
luc nha nudc. Tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nude thong qua cac co quan dai dién do nhan déan 1ap ra. Cac co quan
khac ctia nha nude déu bat ngudn tir co quan dai dién déan cwr, chiu trach nhiém va bao
cao trudc co quan do.

- Tuy bd may nha nuéc ta dugc to chirc theo nguyén tic tip trung, quyén luc nha
nudc 1a théng nhét, nhung trong bd may nha nudc co su phan cong, phdi hop giira
cac co quan thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap nhdm tranh sy chong
chéo, mau thuan, 1an 16n chirc ning giira chung.

- B0O may nha nudc thdng nhit quan 1y cac linh vic khac nhau ciia doi sdng xa hoi.

*Chtrc ning ctia bd may nha nude: thé hién trén ba linh vuc hoat dong: 1ap phap, hanh

phap, tu phap.

+ Trén linh vuc lap phap: Bo may nha nuéc thé ché hoa duong 161, quan diém cua
bang Cong San thanh phap luét cua nha nudc.

+ Trén linh vuc hanh phap: B may nha nudc bang hoat dong cu thé, dua phéap luat
vao doi sdng xd hoi, bao dam dé phap luit nha nude tré thanh khudn miu hoat dong
cua nha nudc, xa hoi bao dam thuc hién théng nhét trong toan quéc.

+ Trén linh vuc tu phap: Bang hoat dong cu thé cta timg co quan, bao dam cho phap

luat duoc thuc hi¢n nghiém nham duy tri trat tu, ky cuong, 6n dinh x4 hoi.

SO PO BQ MAY NHA NUGC THEO HIEN PHAP 2013
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b) Bo may thuc thi quyén lap phap

Quyén 1ap phap 13 quyén ban hanh va stra d6i Hién phap va luit, tic 1a quyén xay
dung cac quy tic phap Iy co ban dé diéu chinh tit ca cic mbi quan hé xi hoi theo dinh
hudng thong nhét ciia nha nude. Quyén lap phap do co quan 1ap phap thuc hién.

O nudc ta quyén lyc nha nudc 1a thong nhit, nhung c6 su phan cong, phdi hop va
kiém soét gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thyuc thi ba quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Theo co ché d6, quyén 1ap phap duoc trao cho mét co quan duy nhit thuc
hién 12 Qudc hoi. Ngoai chic ning cha yéu 1a 1ap phap (ban hanh va stra d6i Hién
phap, luat va céac bg luat), Quéc hoi ¢ nudce ta con thuc hi¢n hai nhiém vy quan trong
khac 1a giam sat toi cao dbi voi moi hoat dong ctia Nha nudc va quyét dinh nhitng van
dé quan trong ctia dat nudc .

Qudc hdi 12 co quan dai biéu cao nhét cta nhin dan, co quan quyén luc nha nude cao

nhat ciia nudc CHXHCN Viét Nam duogc thé hién ¢ nhiing chirc ning sau dy:

Tai liéu thudc bdn quyén cia UB Academy ©
Hoat déng chia se tai liéu dao tao phdi dude su cho phép cua UB Academy.




Cicodery  ////7 AN

- Quéc hoi 1 co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién va lap phap. Pay 1a chic ning ban
hanh cac quy pham phép luat c6 hiéu lyc phap luat cao nhét, didu chinh cac mbi quan
hé x& hdi co ban nhit, tao nén téng thé ché xa hoi.

- Qudc hoi quyét dinh nhitng van dé co ban nhat vé ddi ndi, dbi ngoai cta dat nude, cac
nhiém vu kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh dat nude.

- Quéc héi I1a co quan thyc hién quyén giam sat tdi cao toan bo hoat dong ctia nha nudc,
giam sat viéc tudn thu hién phap va phap luat
* Co cdu to chirc:

Diéu 72- Hién phap 2013

Chu tich Qudc hoi chu toa cac phién hop ciia Qubc hodi; ky chimg thuc Hién phap,
luat, nghi quyét ciia Qudc hoi; lanh dao cong tac cua Uy ban thuong vu Québc hdi; td
chtre thyc hién quan hé ddi ngoai cua Quéc hoi; gilt quan hé voi céc dai biéu Qudc
hoi.

Céac Phé Chu tich Quéc hoi gitip Chu tich Quédc hoi 1am nhiém vy theo sy phan cong
ctia Chu tich Qudc hoi.

Diéu 73- Hién phap 2013

1. Uy ban thudng vu Qudc héi 13 co quan thudng truc ctia Qudc hoi.

2. Uy ban thuong vu Quéc hoi gém Chu tich Quéc hoi1, cac Pho Chu tich Quéc hoi va
cac Uy vién.

3. S6 thanh vién Uy ban thuong vu Qudc hdi do Qubc hoi quyét dinh. Thanh vién Uy
ban thuong vu Qudc hoi khong thé dong thoi 1a thanh vién Chinh phu.

4, Uy ban thuong vu Quéc hoi ctia mdi khoa Quéc hoi1 thye hién nhiém vy, quyén han
ctia minh cho dén khi Qudc hoi khoa méi bau ra Uy ban thudng vu Qudc hoi.

(c) Bo may thuc thi quyén tu phap

Tu phép 1a mot linh vuc quyén luc nha nudc, thuc hién viée ludn toi va truy td nhiing
hanh vi vi pham phép luat theo dung luat dinh. Pa s6 cac nudc, truy td, budc toi thudc
hé thdng toa 4n.

*Toa an nhan dan

O nudc ta hién nay, theo Diéu 102- Hién phap 2013:

“l. Toa an nhan dan 1a co quan xét xur cua nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam,

thuc hién quyén tu phap.
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2. Toa an nhan dan gém Toa an nhan dén tbi cao va cac Toa an khac do luét dinh.

3. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua té chire, c4 nhan.”

Co cau to chirc ciia Toa an nhan dan toi cao gom c6:_Hoi dong thidm phan Toa an

nhan dan t6i cao; Toa an quan su Trung vong, Toa hinh su, Toa dan su, Toa kinh te,

Toa lao dong, Toa hanh chinh va céc toa phiic thim Toa an nhén dan téi cao; trong

truong hop can thiét, Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 14p cac toa chuyén

trach khac theo dé nghi cia Chénh 4n Toa 4n nhén dén t6i cao; by may gitp viéc. Toa

an nhan dan t4i cao gdm c¢6 Chanh an, cac Pho Chanh 4n, Tham phan, Thu ky toa 4n.
Co céu to chirc ctia Toa an nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc trung wong gom: Uy

ban thdm phéan, Toa hinh su, Toa dan su, Toa kinh té, Toa lao dong, Toa hanh chinh;

trong truong hop can thiét, Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap cac toa

chuyén trach khac theo dé nghi cia Chanh 4n Toa 4n nhén dan ti cao; bo may gitip

viéc. Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung vong c6 Chanh an, cac Pho

Chanh 4n, Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky toa an.

Toa 4n nhan dan cdp huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh c¢6 Chanh an toa an,
mot hodc hai Phé Chanh an, Tham phan, Hoi thim nhan dan, Thu ky Toa &n. Toa an
cap nay khong c6 toa chuyén trach nhu Toa an nhan dan cép tinh va Toa 4n nhan dan
tbi cao, c6 bd may gitp viéc.

Toa an nhan dan cac cép c6 chic nang xét xur cac vu an hinh sy, dan sy, kinh té, lao
dong, hon nhan gia dinh, hanh chinh.

* \Vign Kiém sdt nhan din

Diéu 107- Hién Phéap 2013

1. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap.

2. Vién kiém sat nhan dan gém Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién kiém st
khac do luat dinh.

3. Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phép luat, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong déin, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén

va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh

nghiém chinh va théng nhat.
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Co céu td chirc clia Vién kiém sat nhan dén t6i cao gdm co:

- Uy ban kiém sat, cac cuc, vy, vién, vin phong va Truong Pao tao, boi dudng can bd
kiém sét.

- Vién kiém sat quan sy Trung vong.

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao gém c6 Vién trudng, cac Pho Vién trudng, cac kiém
sat vién va cac diéu tra vién.

- Co céu t6 chirc ciia Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong gém
c6: Uy ban kiém sat, cac phong va vian phong.
Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh c¢6 cac bd phéan cong
tac do Vién trudng, cac Pho Vién trudng phu trach.
(d) Bo may thyc thi quyén hanh phap
Quyén hanh phap 1a quyén thuc thi phap luat, tirc 1a quyén chap hanh lut va td chirc
quan 1y cic mit caa doi sdng xi hoi theo phap luat. Quyén nay do co quan hanh phap
thuc hién, bao gdm co quan hanh phap trung wong va hé thdng co quan hanh phap ¢
dia phuong.
O nudc ta hién nay, theo Diéu 94- Hién phap 2013:
“Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat ctia nudec Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh ctia Qudc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém truéc Qudc hoi va bao céo cong tac trude Qubc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich nuéc”
* Co cdu té chirc
Diéu 95- Hién Phéap 2013
1. Chinh phu gom Thua tuéng Chinh phii, cac Phé Thii twéng Chinh phii, cac B
truong va Thu trudng co quan ngang bo.
Co cau, sb lugng thanh vién Chinh phu do Qudc hoi quyét dinh.
Chinh phu 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd.
2. Thu tuéng Chinh phu 13 ngudi dimg dau Chinh pha, chiu trach nhiém trude Quéce
hoi vé hoat dong ctia Chinh phii va nhitng nhiém vu duoc giao; bdo cdo cong tic cla

Chinh phii, Thu twdéng Chinh phi truée Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu

tich nude.
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3. Pho Thu tudng Chinh phu giup Thu tudng Chinh phu [am nhiém vu theo sy phan
cong cua Thii twéng Chinh pha va chiu trach nhiém trude Thu tudéng Chinh pha vé
nhiém vy dugc phan cong. Khi Thu tuéng Chinh phil ving mat, mot Pho Thu tudng
Chinh phu dugc Thu tuédng Chinh phu iy nhiém thay mat Thu tuéng Chinh phu lanh
dao cong tac cia Chinh phu.

4. B9 trudng, Thu truong co quan ngang bd chiu trach nhiém ca nhan trude Thu tudng
Chinh phu, Chinh pha va Qudc hoi vé& nganh, linh vuc duge phan coéng phu trach,
cung cac thanh vién khac ctia Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cua
Chinh phu.

* Nhiém vu, quyén han

Diéu 96- Hién phap 2013

Chinh pht ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau déy:

1. T6 chire thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cia Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét
cua ny ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

2. Bé xuit, xay dung chinh sach trinh Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét
dinh hoac quyét dinh theo tham quyén dé thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai
biéu nay; trinh dy &n luat, dg an ngan sach nha nudc va cac du an khac trude Quéc
héi; trinh dy 4n phép 1énh trude Uy ban thudng vu Qudc hoi;

3. Théng nhét quan ly vé kinh té, van hoéa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé,
moi truong, thong tin, truyén thong, doi ngoai, quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi; thi hanh 1énh dong vién hodc dong vién cuc bd, I¢énh ban bd tinh trang
khan cdp va cac bién phap can thiét khac dé bao vé T qudc, bao dam tinh mang, tai
san cua Nhan dan;

4. Trinh Qubc hodi quyét dinh thanh 1ap, bii bé bd, co quan ngang bd; thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phé tryc thudc trung wong,
don vi hanh chinh - kinh té dac biét; trinh Uy ban thudng vu Qubc hoi quyét dinh
thanh 13p, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
phé truc thudc trung wong;

5. Théng nhat quan 1y nén hanh chinh qudc gia; thuc hién quan 1y vé can b, cong
chtrc, vién chirc va cong vu trong cac co quan nha nudc; to chirc cong tac thanh tra,

kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong bd
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may nha nudc; 1anh dao cong tac cta cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cic cip; huéng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan trong viéc
thuc hién van ban cia co quan nha nudc cép trén; tao diéu kién dé Hoi déng nhan dan
thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh;

6. Bao vé quyén va loi ich cia Nha nude va xa hoi, quyén con ngudi, quyén coéng dan;
bao dam trat tu, an toan xa hoi;

7. T chie dam phan, ky diéu wdc qudc t& nhan danh Nha nudc theo uy quyén cua
Chu tich nudc; quyét dinh viée ky, gia nhip, phé duyét hodc chdm dut hiéu luc diéu
udc qudc té nhan danh Chinh phu, trir diéu wdc quc té trinh Qudc hoi phé chuan quy
dinh tai khoan 14 Piéu 70; bao vé loi ich ctia Nha nudc, loi ich chinh dang cua to
churc va cong dan Viét Nam & nude ngoai,

8. Phdi hop voi Uy ban trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam va co quan trung wong
cua té chire chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh.

(e) Phuong thirc Bang 1anh dao nha nudc

Khéi niém vé hé théng chinh tri: Ia téng thé cac thiét ché chinh tri ton tai va hoat dong
trong mdi lién hé hiru co véi nhau nham tao ra mot co ché thuc hién quyén luc cua
nhan dan dudi sy 1anh dao ciia Bang cong san Vi¢t Nam.

Hé thdng chinh tri & Viét Nam bao gdm DPang Cong san VN, Nha nuéc CHXHCN
Viét Nam, Mit tran T quéc va cac doan thé chinh trj - x4 hoi. Cac t6 chirc trong hé
théng nay van hanh theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam
chu”. Mbi t6 chuc trong h¢ théng chinh tri c6 tinh chét, vi tri, vai tro, chirc nang khéc
nhau nhung lai quan hé chat chg, gén b6 v&i nhau tao thanh mot thé théng nhét. Su da
dang, phong phti vé t6 chitc va phuong thirc hoat dong cia cac t6 chirc thanh vién
trong hé théng chinh trj tao diéu kién dé phat huy “tinh hop trdi” cua hé théng, tao ra
su cong hudng stc manh trong toan bd h¢ théng dé thuc hién c6 hiéu qua cac nhi¢m
vu chinh tri ctia mdi t6 chirc thanh vién va cua toan bd hé théng chinh tri. Nhan t6
quyét dinh tinh théng nhat ctua hé thng chinh tri nudc ta 14 su 1anh dao théng nhat cta
mot Pang duy nhit cAm quyén 13 Pang Cong san Viét Nam theo nguyén tic tap
trung din chi. Dong thoi, tinh théng nhit cia hé thong chinh tri con thé hién ¢ muc

tiéu chinh tri 1a xay dung xa hoi chi nghia Viét Nam v6i n¢i dung: dan giau,
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nwéc manh, dan chi, cong ba‘ing, van minh. Hé théng chinh tri duge to6 chirc nhu
mot chinh thé thdng nhét tir Trung uvong dén dia phuong va cip co so.

Theo Diéu 4- Hién phap 2013:

“]1. Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cdp cong nhan, dong thoi 1a
doi tién phong cua Nhan dan lao dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh
loi ich cua giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan tdc, 1dy chu nghia
Méc - Lénin va tu twong H6 Chi Minh l1am nén tang tu tudng, 14 lyc lugng lanh dao
Nha nudc va xa hoi.

2. Pang Cong san Viét Nam gén bo mat thiét voi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu
sy giam sat cida Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét dinh cua
minh.”

Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cAm quyén, linh dao Nha nudc va xi hoi.Dang
lanh dao bﬁng cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong
16n; bﬁng cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chire, kiém tra, giam sat va
bang hanh dong gwong mau cua dang vién. Pang thong nhit 1anh dao cong tac can bd
va quan ly doi ngii can bo, gi6i thiéu nhitng dang vién uu ti c¢6 di nang lyc va pham
chit vao hoat dong trong cac co quan lanh dao cua hé théng chinh tri. Pang lanh dao
thong qua to chirc dang va dang vién hoat dong trong céac t chirc ciia hé thdng chinh
tri, tdng cudng ché d6 trach nhiém ca nhan, nhat 1a nguodi ding dau. bang thuong
xuyén ning cao ning luc cAm quyén va hiéu qua lanh dao, ddng thdi phat huy manh
m¢ vai tro, tinh chi dong, sang tao va trach nhi¢ém cua cac td churc khac trong h¢ théng
chinh tri.

Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén, do d6 giit vai trd quan trong trong hé
thdng chinh trj va trong x hoi: dang khong chi 1a mot bd phan cu thanh cta hé thong
chinh tri ma con 1a luc lugng 1anh dao toan hé théng chinh tri va 1anh dao toan bd x4
hoi. Pang gin bé mat thiét véi nhan dan, ton trong va phat huy quyén 1am chu cia
nhéan dan, dya vao nhan dan dé xay dung Pang, chiu su giam sat cia nhan dan, hoat
dong trong khuon khé Hién phap va phap luat.

f) Nha nuéc phap quyén XHCN

Tai diéu 2 Hién phap nam 2013 c6 ghi:
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“].Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nuée phap quyén xa hoi cha
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

2 Nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam do Nhan dén 1am chu; tit ca quyén luc
nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cdp cong nhan véi
giai cAp nong dan va doi ngii tri thirc.

3.Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”

Nha nudc phap quyén 1a mot hinh thirc t6 chtrc nha nude véi s phan cong va phdi
hop khoa hoc, hop 1y giita cac quyén l1ap phap, hanh phép, tu phap, dong thoi ¢ co
ché kiém soét quyén lyc. Nha nude duoce td chire va hoat dong trén co s& phap luat,
quan 1y xd hoi bang phap luat co tinh nhan dao, cong bang, vi loi ich chinh dang cua
con nguoi. Nha nudc phap quyén XHCN 13 nha nude phap quyén ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; bao dam quyén lyc thudc vé nhan dan, bao dam dan chu
XHCN.

*Nhitng déic diém co ban ciia Nha niede phdp quyén XHCN

- Nha nuée phdp quyén XHCN Viét Nam la nha nwée cia dan, do dan va vi dan: Nha
nude phap quyén vé ban chat 1a mot nha nude dé cao phap luat trong khi phai thira
nhan va bao dam quyén lam chi cta nhan dan. Phat huy dan chu trong hoat dong cia
Nha nuée 1a mot doi hoi tat yéu cia Nha nudce phap quyén XHCN.

- Nha nwée phdp quyén XHCN duwoc t6 chirc va hoat dong trén co sé Hién phdp va
phdp ludt, bao vé Hién phdp va phdp ludt: Hién phap va phap luat Viét Nam phan anh
duong 161, chu truong cua Pang, thé hién ¥ chi va nguyén vong ctia nhan dén, vi viy,
d6 1a thudc do gia tri phd bién trong xa hoi va can phai tré thanh cong cu dé quan ly
ctua nha nudc.

- Nha nudc can ban hanh hé thong phap luat day du va hoan chinh dé dung 1am cong cu
diéu chinh moi quan hé xa hoi, lam can ctr dé xdy dung trat ty xa hoi. Tuy nhién, cac
co quan nha nude va cac can bd, cong chirc nha nude, va md rong ra 1a tit ca moi co
quan, t6 chtric, c4 nhan trong xa hoi déu phai ton trong phap luat, dat minh trong vong
phap luat, thuc hién cac hoat dong tuan thu theo phap luat.

- Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam phdi phan dnh dwoc tinh chdt dan chii trong

moi quan hé giita nha nuwdc voi cong dan va xa hoi, bao vé quyén con nguoi: Mot nha
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nuéc chi duge coi 1a nha nude phap quyén khi né dam bao dugc nhitng quyén tur
nhién cta con ngudi, khi 13 mot nha nudc dan cha. Nha nude phap quyén XHCN chi
xay dung thanh cong khi phat huy duoc dan chu XHCN véi tu cach 1a mot nén dan
chu cho dai da sd nhan dan lao dong va tran ap bon boc 16t.

- Trong nha mede phap quyén XHCN Viét Nam, quyén lyc nha nude la thong nhat, c6
sw phdn cong, phéi hop va kiém sodt giita cic co quan nha nwéc trong viéc thuc thi
ba quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp: Su théng nhat quyén Iyc thé hién trudc hét
& su thdng nhat vé muc dich cta quyén luc: toan bd quyén lyc nha nudc thude vé nhan
dan c6 nghia 1a cac co quan nha nudc du lam nhiém vu 1ap phép, hanh phép hay tu
phap déu 1a co quan théng nhét cta nhan dan, dé phuc vu va bao vé cho lg1 ich ctua
nhan dan. Nhu vay, quyén luwc nha nudc théng nhat phai thé hién su tap trung quyén
lwc vao cac co quan dai dién cia dan, truée hét 13 co quan dai dién cao nhét 13 Qudc
hoi dé c6 thé thdng nhat bao vé mot myc tiéu chung 1a doc 1ap dan toc va loi ich coa
nhan dan, dat nude va dan tdc, di 1én CNXH.

- Tuy nhién, mdi nhanh quyén luc déu c6 dic thu riéng va cé nhitng dic diém k¥ thuat
riéng: hoat dong hanh phap khong thé giéng voi hoat dong 1ap phap hay tu phap. Do
d6, dé ning cao chit lugng hoat dong can phan cong cac bd phan quyén luc lap phap,
hanh phap va tu phdp cho cac co quan khac nhau, nhung su phan cong nay khong
gidng nhu “tam quyén phan lap” & cac nudc tu ban, khong phai la chia dé dbi trong,
khéng ché 1an nhau ma céc co quan thuc thi quyén luc nay lai co mdi lién hé véi nhau
dé dat muc tiéu chung.

- Nha nwée phdp quyén XHCN Viét Nam ddt dudi sy lanh dao ciia Pang Céng san Viét
Nam: Sy lanh dao cta Pang Cong san Vié¢t nam ddi véi cach mang Viét Nam noi
chung va viéc xdy dung va hoat dong ciia Nha nude ndi riéng 13 mot tat yéu khach
quan. Piéu d6 dugc khang dinh qua vai tro lanh dao khong thé thiéu ciia Pang Cong
san trong sudt qua trinh tuyén truyén, chi dao, t6 chic va din dit dan toc trong qua
trinh du tranh gianh doc 1ap dan toc, thong nhat dat nudc va di 1én xdy dung chu
nghia xa hoi.

*Sur can thiét phdi xdy ding Nha miede phdp quyén XHCN & nuede ta hién nay
Viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ nudce ta hién nay xuat phat tir

tat yéu kinh té, 14 mot nhu ciu chinh tri khach quan. Thong qua xdy dung nha nudc
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phap quyén, Nha nude ta méi ¢6 thé xac dinh ding chuc nang va nhiém vy, vi tri va
vai trd ciia minh trong hé thdng chinh tri néi riéng va trong doi séng chinh tri no6i
chung. Pén nay, nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam da dugc dinh hinh
trén nhitng nét co ban va tré thanh try cot cia hé thdng chinh tri nudc nha. Trong qua
trinh d6i méi hé théng chinh tri, cing véi viée xdy dung va chinh dén Pang 1a nhiém
vu then chdt, can xac dinh xay dung va hoan thién nha nudc 1a nhiém vu trong tam.
Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam chinh 13 xay dung va thuc
hién nén dan chu xd hoi chu nghia, xay dyng va thuc hién quyén 1am chu cta nhan
dan; 1am cho quyén luc nha nudc va hé thong to chic thuc thi quyén lyc - hé thong
chinh tri - duwoc xac dinh dung dan va c6 hiéu qua hon. Quyén lyc Nha nudc duoc
cung ¢ va ting cuong ciing co nghia 1a quyén lanh dao cia Pang dugc cung cb va
tang cudng. Giir viing va ting cuong sy lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nude 1a nham
clng cb va ting cudng strc manh ctia Nha nude.

Bén canh d0, vin con mot s6 nhuoc diém: Xay dung nha nuéc phap quyén XHCN
chua theo kip yéu cau phat trién kinh té va quan ly dat nudc, thé hién trén cic mat:
ning luc xay dung thé ché, quan 1y, diéu hanh, t6 chuc thyc thi phap luat con yéu; to
chtrc bd may ¢ nhiéu co quan con chwa hop 1y, bién ché can b, cong chire ting thém;
churc ndng, nhiém vu cia mot s6 co quan chua dua rd, con chéng chéo; chit luong doi
ngil can bo, cong chirc chua dap uing dugc yéu ciu nhiém vy trong tinh hinh méi cua
dat nude; cai cach hanh chinh chua dat yéu cau dé ra; thu tuc hanh chinh con gay
phién ha cho t6 chuc va cong dan; nang luc du bdo, hi€u luc, hi€u qua quan ly cua
Nha nudce trén mét sb linh vuc yéu; phan cap manh nhung thiéu kiém tra, kiém soat;
trat tu, ky cuong xa hoi khong nghiém. Cai cach tu phap con cham, chua dong bo.
Cong tac diéu tra, giam gii, truy t6, xét xir trong mot sd truong hop chua chinh xac;
an ton dong, 4n bi huy, bi cai sira con nhiéu. Cong tac phong, chong tham nhiing, lang
phi chua dat dugc yéu cau dé ra. Quan liéu, tham nhiing, ling phi van con nghiém
trong, voi nhitng biéu hién tinh vi, phirc tap, chwa duoc ngin chin, day lui, gy bic
xuc xa hoi.

Nhitng nhugce diém noi trén dit ra yéu cau khach quan phai ddi moi, ning cao chat

luong hoat dong ctia bd may nha nudc dé phat huy dan chu xa hoi chii nghia, thuc
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hién tbt quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, phat trién kinh té thi trudng tao co sd
vat chat cho viéc xdy dung chii nghia xa hoi va gitt vitng dinh hudng xa hoi chu nghia.
g) Cac nguyén tic chi phdi méi quan hé giita cac bo phan cdu thanh bo may nha
nudc: Lap phap, tu phép va hanh phap

Trén phuong dién 1y thuyét ciing nhu thyc tién, nguyén tic chi phdi mbi quan hé giita
cac by phan cu thanh b may nha nudc dua trén viéc phan bo quyén luc nha nudc
theo cdc huéng khac nhau: thir nhat quyén lyc nha nuéc duge phan chia thanh ba
nhom quyén (1ap phap, hanh phap, tu phap), giao cho ba co quan nha nudc khac nhau
doc 1ap ndm gitt, thir hai quyén lyc nha nuéc 14 théng nhat, khong phan chia.

Theo hudng tha nhat, dé han ché viéc lam dung quyén luc, hé théng kiém tra va can
bang quyén lyc giita cac t6 chire duoc trao quyén thyc thi hoat dong quan 1y nha nudc
trén timg nganh quyén duoc thiét 1ap. D6 ciing chinh 14 cach thuc tic dong qua lai
gilta cac co quan thuc thi quyén luc nha nudc véi nhau. Theo hudng nay, c6 hai méd
hinh t6 chtc thuc thi quyén hanh phap trongTrén phuong dién Iy thuyét ciing nhu thyc
tién, nguyén tic chi phdi mdi quan hé giira cac bd phan cau thanh bo may nha nudc
dua trén viéc phan bd quyén luc nha nude theo cac hudng khac nhau: thir nhat quyén
lwc nha nudc duge phan chia thanh ba nhém quyén (Iap phap, hanh phap, tu phép),
giao cho ba co quan nha nudc khac nhau doc 1ap nam gitr, thir hai quyén lyc nha nuée
1a thong nhat, khong phan chia.

Mo hinh t6 chirc bd may thyc thi quyén lyc nha nudc dya trén nguyén tic tam quyén

phén 1ap mo6 ta ¢ so do sau:

Thuc thi quyén 1ap phap

Thuc thi quyén tu phap € -»{  Thuyc thi quyén hanh phap

Céc bd phan cAu thanh bd may thyc thi ba loai quyén lgyc nha nudc néu trén doc lap

v6i nhau trén nhitng nguyén tac méi mot by may khong phu thudc vao nhau va hoat

dong mang tinh doc lap.
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Mo hinh t6 chirc bd méay nha nudc dya trén tam quyén phan lap, nhung gitra cac bo

phan céu thanh thuc thi cac loai quyén lyc d6 c¢6 nhitng phan lién hé voi nhau (mém

déo) (theo so d6 dudi day) ‘

Thuec thi quyén
1ap phap

Thue thi quyén
tu phap

Thue thi quyén
hanh phap

Giira cac yéu t6, bo phan ciu thanh tir bd may thuc thi quyén luc nha nudc co su phdi
két hop v6i nhau. Co6 nhitng loai cong viéc dugce ca hai by phan cung thuc hién.Theo
hudng thir hai, quyén luc nha nude 13 tip trung thdng nhit khong phan chia nhung ¢
su phan cong va phdi hop giita cac co quan thyc hién ba quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Diéu nay anh hudng rat 16n dén viéc hinh thanh ba té chuc thuce thi cac loai
quyén trén va mbi quan hé, phdi hop giira ching.

Trong boi canh cu thé cta Viét Nam, quyén lyc nha nuée 13 thdng nhat tap
trung, khong phan chia nhung c6 sy phan coéng, phdi hop trong viéc thuc thi cac loai
quyén lyc nha nuédc. Pidu nay dugc khang dinh trong Hién phap 2013: “Quyén lyc
nha nuéc 1 thdng nhét, c¢6 su phan coéng, phdi hop, kiém soét giira cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap”. Trong dé “Qudc
hoi 13 co quan dai biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.” Quéc hoi sé€ quyét dinh toan b cac
véan dé lién quan dén bd may nha nudc bao gém ca hé thdng cic co quan 1ap phap, tu
phéap va hanh phap.

h) Phan biét giira quyén luc nha nudc va to chic bo may nha nudc

*Quyén luc nha nudc

Céc khai niém khac nhau vé quyén luc nha nudc:
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- Quyén lyc nha nudc 13 sy quan 1y cua nha nude ddi véi xa hoi trén co sé phap luat va
viéc tuan thu, chap hanh phap luat ciia moi ca nhan, t6 chirc

- Xét vé ban chat thi quyén luc nha nude 13 quyén luc cua giai cp théng tri. N6 duoc
thuc hién bang ca mot hé thong chuyén chinh do giai cip thong trj dit ra

- Quyén lyc nha nudc 1a strc manh hay (kha ning) cua nha nudc co thé bét cac cha thé
khac trong qudc gia (cac t chirc, ca nhén, giai cip, tang 16p) phai phuc ting ¥ chi cua
no.
Theo Hién phap 2013:
“Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc
nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 14 lién minh giita giai cip cong nhan voi
giai cAp néng dan va doi ngil tri thirc.
Quyén Iwc nha nudc la théng nhat, co su phan cong, phéi hop, kiém soat gilra cac co
quan nha nuée trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap, tu phap.”
Pang Cong san Viét Nam 1a Iyc luong duy nhat lanh dao Nha nudc va xa hoi, do do
viéc to chire va thuc hién quyén luc nha nude déu dit dudi sy 1anh dao cua Dang.
Chinh diéu nay quyét dinh sy thong nhét ctia quyén lyc nha nude - thong nhét & khia
canh chinh tri cua quyén luc nha nudc.
* T chirc bd may nha nudc co thé hiéu 1a viéc nha nudc thiét 1ap hé théng cac co
quan tir trung wong dén dia phuong dé thyc hién chirc nang, nhiém vy ctia nha nudc.
Tir cac khai niém trén day co6 thé thiy T6 chirc bo may nha nudc 13 “cong cu” dé thuc
hién quyén luc nha nuwdc. Tai Viét Nam thi quyén luc nha nudc cua nhan dan 1a suc
manh ctia nhan dan bt budc moi ngudi phai phuc ting ¥ chi cua nhan dan théng qua
céc co quan nha nude do nhan dén to chic ra.
i) Kiém toan nha nudc trong bo méay nha nuée
(1) Méi quan hé giiza KTNN véi Quac hdi
- Diéu 118- hién phap 2013 quy dinh
“1. KTNN 14 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tudn theo phép

luat, thuc hién kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong.
2. Téong KTNN Ia nguoi ding dau KTNN, do Québc hoi bau. Nhiém ky cua Tong
KTNN do luat dinh.
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Téng KTNN chiu trach nhiém va béo cdo két qua kiém toan, bao cdo cong tac trudc
Qudc hoi trong thoi gian Qudc hoi khong hop chiu trach nhiém va béo céo trude Uy
ban thuong vu Qudc hoi.

-Diéu 63-Luat Kiém toan nha nudc 2015: Quéc hdi v6i Kiém toan nha nuée

1. Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi,
Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc héi theo chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cua
minh giam sat hoat dong cuia Kiém toan nha nudc theo quy dinh ctia phép luat.

2. Tong Kiém toan nha nudc bao cdo két qua kiém toan, bao cio cong tac cia Kiém
toan nha nudc trudc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc héi; bao cdo, gidi trinh, cung
cr?ip tai liu, nghién ctru va tra 101 cac kién nghi theo yéu cau cua Hai déng dan tdc, cac
Uy ban ctia Quéc h¢i, Doan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Qudc hdi; tra 16i chat vén ciia
dai biéu Quéc hoi trude Qudc hoi hoic Uy ban thuong vu Quéc hoi

- Luat T6 chirc quéc hoi (Luat s6 57/2014/QH13 ngay 20/11/2014) quy dinh:

+ Quéc hoi giam sat tdi cao hoat dong cua Kiém toan nha nudc va co quan khac do
Qudc hdi thanh 1ap (Piéu 6. Giam sat ti cao ctia Qubc hoi); Uy ban thudng vu Quéce
hoi giam sat hoat dong cta Kiém toan nha nudc (diéu 50)

+ Qudc hoi bau Téng Kiém toan nha nudc theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi (Biéu 8), Quéc hoi léy phiéu tin nhiém ddi véi Téng Kiém toan nha nudc (diéu
12)

+ Pai biéu Qudc hoi c6 quyén chit van Tong Kiém toan nha nudc (diéu 32).

+ Uy ban thuong vu Quéc hoi khi thuc hién nhiém vu, quyén han cta minh, phéi hop
cong tac voi Tong Kiém toan nha nude khi can thiét; Thong qua chwong trinh hoat
dong ddi ngoai va hop tac quoc té hang nim cuaKiém toan nha nudc

+ Uy ban tai chinh, ngan sach c6 nhiém vu: Tham tra du an luat, du an phap 1é€nh
thudc linh vuc tai chinh, ngén sach, kiém toan nha nudc; Giam sat viée thuc hién luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hoi thude
linh vuc tai chinh, ngan sach, kiém toan nha nuée; Kién nghi cac van dé lién quan dén
t6 chirc, hoat dong cila cac co quan hitu quan va cic van dé vé tai chinh, ngin séach,
kiém toan nha nudc.

+ Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi co quyén yéu cau Tong Kiém toan nha nudc

bao cdo, cung cap tai liéu vé van dé can thiét thudc linh vuc Hoi dong, Uy ban phu
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trach; Yéu cau Tong Kiém toan nha nudc giai trinh vé nhimg van dé thudc linh vuc
Hoi dé)ng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi phu trach.
+ Tong Kiém toan nha nudckhong phai 1a dai biéu Qudc hoi duoc moi du cac ky hop
Quéc hoi; ¢6 trach nhiém tham dy cac phién hop toan thé cua Quéc hoi khi thao luan
vé nhitng van dé co lién quan dén nganh, linh vyc ma minh phu trach. Nguoi dugc
moi tham dy ky hop Quéc héi dugc phat biéu v kién vé van dé thudc nganh, Iinh vuc
ma minh phu trach néu dugce Chu tich Quéc hoi déng v hodc c6 trach nhi€ém phat biéu
¥ kién theo yéu cau cta Chu tich Qudc hoi.
(2) Méi quan hé giita KTNN véi Chinh Phi
Pi¢u 64- Luat KTNN 2015: Chinh phu v6i Kiém toan nha nudc
Chinh phu, céc bg, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh
phéi hop v6i Kiém toan nha nudc trong td chirc va hoat dong kiém toan nha nudc;
thuc hién, dén ddc va chi dao céac co quan lién quan thyc hién va bdo céo két qua thyc
hién két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan nha nudc.
(3) Méi quan hé gitta KTNN vi HDND, UBND céc cap
Diéu 66- Luat KTNN 2015. Trach nhiém cua Hoi déng nhan dan
Ho1 déng nhan dan giam sat viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toéan cta Kiém
toan nha nudc tai dia phuong.
Diéu 67- Luat KTNN 2015. Trach nhiém cta Uy ban nhan dan
1. Thue hién va chi dao cac co quan cua dia phuong cung cap day du, kip thoi thong
tin, tai liéu phuc vu hoat dong kiém toan cta Kiém toan nha nudc.
2. Thyc hién va chi dao cac co quan cua dia phuong thuc hién va bao cao déy du, kip
thoi két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan nha nudc.
1.2. Co quan nha nuwéc
* Co quan nha nudc 1 bd phan cdu thanh cta bd may nha nude.
* Pic diém co ban clia co quan nha nudc:

- Céc co quan nha nudc dugc thanh 1ap theo trinh ty nhét dinh duoc quy dinh trong
phép luat.

- Co quan nha nuéc c¢6 tham quyén do phap luat quy dinh.

- Hoat dong cta co quan nha nudc mang tinh quyén luc va duoc bao dam bang quyén

lyc nha nude. Hoat dong dé dugc tuan theo thu tuc do phap luét quy dinh.
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- Nhiing ngudi ddm nhi€m chirc trach trong cac co quan nha nudc phai la cong dan Viét
Nam.
2. Cong vu, cong chirc
2.1 Cong vu
a) Khai niém
Cong vu 1a mot loai hoat dong mang tinh quyén luc - phap 1y dugc thuc thi boi doi
ngli can by, cong chirc nha nudc hodc nhitng nguodi khic khi duge nha nudc trao
quyén nham thuc hién cac chic nang, nhiém vu cta Nha nudc trong quaé trinh quan ly
toan dién cadc mat hoat dong cua doi séng xa hoi. Cong vu 1a phuc vu nha nudce, phuc
vu nhan dan, gin véi quyén lyc nha nude.

- Nghia chung: Cac viéc cong -> Loi ich chung, cong dong, XH, NN

- Nghia hep: Hoat dong ciia nha nudc -> gin véi con ngudi lam viée cho NN va nhing
cong viéc cia NN do nhitng con ngudi do thuc hién.

- Nghia hep hon: Gidi han trong hoat dong co quan hanh phép.

- Xét trén quan diém nhiém vu: CV 1a nhiém vu cta khu vuc cong -> Nha nudc phai
dam nhan thuc hién hoac c6 trach nhiém thuc hién.

- Nhiing cong viéc c6 trach nhi€ém thyc hién chuyén cho nguoi khac thyuc hién -> khéng
phaila CV.

- Ché do CV la ché d chinh trj - phép 1y -> ¢6 tinh twrong doi.
b) Pac trung cong vu
Diac trung cua mot s6 hoat dong thuong dugc xac dinh dua trén nhiéu tiéu chi. Hé
théng cac ti€u chi d6 phan anh: muc ti€u ctua hoat dong; nguén luc can cho hoat dong
(bao gém ca quyén luec, nguén tai chinh, vat chét); phuong thuc tién hanh cac hoat
dong d6. Cong vu la mot loai hoat dong dac bi¢t, do do c6 nhiing nét dac trung riéng
dugce thé hién nhu sau:
. Vé muc tiéu hoat dopng cong vu

Muc ti€u ctia hoat dong kinh té cta cac doanh nghiép 1a g1 nhuan; ho st dung

quyén luc kinh té ctia minh, ngu@)n tai chinh, vat chat dé tién hanh cac hoat dong kinh
doanh theo nhiéu cach thirc khac nhau, nham di dén muc tiéu d6. Ké ca khi doanh
nghiép hoat dong cong ich do nha nudc thanh 1ap thi né van nham lgi nhuan trong str

dung hi¢u qua nguén luc dugc giao. Khac vdi kinh doanh, cong vu 1a phuc vu nhan
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dan; dap tng doi hoi chinh dang ctia nhan dan, cta to chirc. Muyc tiéu cia cong vu xut
phat tir ban chéat nhan dan cua nha nude ta, do d6 moi hoat dong cong vu déu c6 muc
tiéu tong quat bao trum cua cong vu 1a moi cong vu dé nham phuc vu nhan dan, vi loi
ich ctia nhan dan. Véi ban chét nha nude ta 1a nha nude cia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan nén cong vu nha nudc khong c6 muc dich ty than cua no, muc ti€éu cong
vu phai vi dan, phuc vu cho lgi ich ctia nhan dan. Muyc tiéu bao quat nay chi phéi moi
hoat dong cong vu cua can bg, cong chic trong bd may nha nudc, chi phéi toan bd
nén cong vu nha nudc.

Trong hoat dong cong vy, cac co quan quan ly nha nudc thyc hién chic nang
nhiém vu cia minh nhim dat dugc muc tiéu Hoat dong cong vu c6 muyc ti€u chung
nhéat 1a thuc hién cac cong viéc quan ly nha nudc cua hé théng cac co quan nha nudc
nhim dat duoc muc tiéu cua nha nude dé ra. Muc tiéu nay duoc cu thé hoa thanh cac
nhém muc tiéu sau:

+ Muc ti€u theo nganh, linh vuc

+ Muc tiéu theo lanh thd

+ Muc ti€u cua tung loai t6 chuc, co quan

. Vé quyén lwc va quyén han trong thuc thi cong vu

Trong hoat dong cong vu, cac co quan nha nudc dugce st dung quyén Iuc nha
nude. Pay 1a loai quyén luc ddc biét nham thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc cua
ca co quan nha nudc. Py 1a mot ddu hiéu rat quan trong dé phan biét hoat dong cong

vu v&i cac hoat dong khac. Quyén lyc nha nude c6 mot s dac trung sau:

. Quyén luc nha nudc khé cé thé lwong hoa, duoc quy dinh trén co sd phap
luat;

. Quyén lyc nha nudc trao cho ting t6 chirc mang tinh phép 1y;

. Quyén lyc nha nudc trao cho t6 chirc dugc quy dinh trong cic quyét dinh thanh
lap;

. Quyén lyc nha nudc trao cho ca nhdn trong quyét dinh cu thé. Khi mudn thay

d6i, bd sung va rat bt quyén luc doi héi phai c6 quyét dinh méi thay thé cho quyét
dinh da co.
Quyén han duoc hiéu 12 quyén lyc phap 1y ctia nha nude duoc trao cho cac to chirc va

cd nhan dé thuc thi cong vu. Quyén han luén gan lién v6i nhi€ém vy dugc trao. Noi
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cach khac, quyén han gin lién v6i cong viéc duoc dam nhan chir khong gan lién véi
ngudi. Trong hoat dong clia cic co quan nha nudc, quyén han 13 yéu t can thiét dé
thuc hién nhiém vu, nhung quyén han duoc trao phai twong xtng véi nhiém vu. Néu
nhiém vu duogc giao khong kém theo dy dii quyén han thi s& c6 khong it nhirg nhiém
vu khong dugc thuc hién va nhu vy muyc ti€u chung cua co quan nha nudc s€ khong
dat duoc; nguoc lai khi ¢ nhiéu quyén han ma qué it viéc phai lam ciing c6 thé sinh
ra lam dung.

. Vé nguén luc dé thue thi cong vu

Hoat dong cong vu dugc bdo dam béng ngan sach nha nudc. Mot dac trung cua
nha nude duge thira nhan chung 1 nha nudc dit ra thué va tién hanh thu thué dé nuoi
dudng bd may nha nudc, bdo ddm phat trién kinh té, van hoa- xa hoi, an ninh, quéc
phong, vi vay toan bd kinh phi cho b may nha nudc hoat dong, tién lwong cua can bo,
cong chuc déu ldy tir ngan sach nha nudc.

Cong vu do can bg, cong chirc 1a nguoi lam cho nha nude thuc hién. Ngoai ra,
hoat dong cong vu con dugc thuc hién bdi cdc ca nhan duge nha nudc trao quyén.
Trong xu thé hién nay sy tham gia ctia nhan dan vao hoat dong quéan 1y nha nudc ngay
cang duoc quan tdm va khuyén khich thi cac hoat dong coéng vu dugc thyc thi boi
nhiing nguoi khong phai 1a can bg, cong chirec ngay cang gia tang.
<> Vé quy trinh thuc thi cong vu

Do cong vu 1a mdt dang hoat dong dac biét, khac vdi cac hoat dong thong
thuong khac nén quy trinh thuc thi cong vu c6 mot s6 dic trung co ban sau day:

- Tinh phép ly: Hoat dong cong vu cia cac co quan nha nudc thuc chit 1a hoat dong
thuc hién cac chiic nang, nhiém vy do nha nudc giao thong qua van ban phap luat.
Chinh vi vay, qua trinh thyc hién hoat dong cong vu mang tinh phap 1y cao.

- Tuan thi theo quy dinh. Céch thirc thuc thi cong viéc mang tinh cting nhac, quy dinh
thanh quy tic, tha tyc. Trong qua trinh thuc thi cong vu, cc can bd, cong chic phai
tuan thu chit ché cac quy tic va tha tuc

- Cong khai. Hoat dong cong vu can phai cong khai

- Binh ding. Hoat dong cong vu phai dam bao moi ngudi duoc cung cép dich vu thong
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- Co6 su tham gia cua cac chu thé co lién quan. Hoat dong cong vu khong chi duoc thuc
thi bai cac co quan nha nudc ma con co sy tham gia cua nhan dan, cia cac chi thé
khac khi duoc Nha nudc trao quyén. Pic biét, xu huéng xa hoi hoa mot s dich vu
cong do Nha nude dam nhan trude day 1am cho vai tro ctia cac chii thé khac trong qua
trinh thyc thi cong vu ngay cang gia tang.

- €06 thé tom tat cac dic trung cta cong vu qua so do sau:

- Phuc vu nha nudc
- Phuc vu nhan dan
> - Khdng c6 muc dich riéng cia minh
- X hoi hoa cao vi phuc vu nhiéu nguoi
- Duy tri an ninh, an toan trat tu xa hoi
- Tang trudng va phat trién
- Khéng vi lgi nhuan

Muc tiéu

- Quyén lyc nha nudc trao cho, ¢6 tinh phap ly
5| - St dung ngudn ngan sach nha nudc hay quy cong dé
hoat dong
- Do cén b9, céng chuc 1a ngudi lam cho nha nudc thuc
hién

Nguén luc

- Huéng dén muc tiéu
- Hé théng thir bac
- Phan cong, phan cap
- Thu tuc quy dinh trudc
- Cong khai

Cach thuc thuc hien >

¢) Nguyén tic hoat dong cong vu

Céac nguyén tic cong vu 13 nhitng tu tuong, quan diém chi phdi toan bo hoat
dong cong vu nha nudc, hoat dong cong vu cua can bd, cong chirc nha nudc. Pay la
nhiing tu tuéng, quan diém co6 tinh chat nén tang phan anh ban chat cia cong vu,
quyét dinh dinh duéng cua nén cong vu cia qudc gia. Nén cong vu cé thuc sy mang
tinh phuc vu nhan dan hay khong tuy thudc vao viéc ton trong, thuc hi¢n nhiing

nguyén tac cong vu nhu thé nao. Cac nguyén tac cong vu bao gom:
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. Nguyén tac tuan thu phap luét (hién phap, lut va cac van ban quy pham phap
luat khéc, quy dinh chung,v.v.): cac co quan nha nudc va cac can by, cong chirc nha
nudc, va mo rong ra la tat ca moi co quan, to chirc, ca nhan trong xa hoi déu phai ton

trong phap luit, dat minh trong vong phép luat, thuc hién cic hoat dong tuén thu theo

phép luat.

. Pung quyén han duoc trao

. Chiu trach nhi€ém véi cong vu thuc hién

. Théng nhat trong qué trinh thuc thi cong vu giita cic cip, nganh, lanh thé;
. Nguyén tic cong khai

. Nguyén tic minh bach

Ngoai nhitng nguyén tic chung ma nén céng vu cac qudc gia thuong dé cap téi
thi trong Luat Can b, cong chirc nam 2008, dwa ra 5 nhom nguyén tic thuc thi cong
vu can tuan thu

- Tuan tha Hién phap va phap luat;

- Bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén, loi ich hop phap cia to chirc, cong

- dan;

- Cong khai, minh bach, ding tham quyén va ¢6 su kiém tra, giam sat;

- Bao dam tinh hé théng, théng nhét, lién tuc, thong sudt va hiéu qua;

- Bao dam thir bac hanh chinh va sy phéi hop chit ché.
d) Xu huéng cai cach céng vu
Cai cach cong vu 1a vin d& quan tim hang dau ctia nhidu nude trén thé gidi trong giai
doan hién nay nham xdy dung mot nén cong vu hiéu qua véi mot doi ngli cong chirc
c¢6 du ning lyc va thich tmg nhanh véi sy thay doi ctia méi trudng trong nudc ciing
nhu quéc té.
. Quy mo cong vu thu hep lai

Céc co quan nha nudc chi tp trung vao cic cong vu cdt 161, quan trong.Xa hoi
ho4 hoat dong cung cép dich vu von duoc coi 1a cong vu nhu gido duc, y té, moi

truong.

. Nhén manh dén higu qud trong hoat dpng cong vu
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Nhitng doi hoi cia thoi dai dd din dén nén cong vu phai thay doi chirc ning
quan 1y, st dung ngudn lyc va tinh toan dén hiéu qua.Hiéu qua duoc coi 1a tiéu chi
chinh trong danh gié thyuc thi cong vu cta td chtrc hodc cta c4 nhan cong chuc.

Nhan manh vao trach nhiém c4 nhan trong thyc thi cong vu.Gén viéc tra lvong
v6i két qua 1am viée cia timg ca nhén.

. Hoan thi¢n cdc thé ché nha nwéc va thé ché hanh chinh nha nwéc

- Hoan thién cac van ban phap luat, tao co sé cho hoat dong cong vu dat hi€u qua

- Tb chirc bd may va nhan sy theo hudng gon nhe, linh hoat. Dac biét trong cai cach thé
ché cong vu tap trung vao van dé phan quyén quan Iy cong chiic theo hudng:

- Phén quyén cho cic bd, cac co quan t6 chic cap dudi trong quan 1y cong chirc. Co
quan nhan sy trung wong chi tp trung vao cac van dé mang tinh chién luoc.

- Pon gian héa cac quy tac, thu tuc.

- Céc chinh sach quan 1y cong chirc mang tinh linh hoat hon. Vi du chinh sach tién
lwong van duoc quyét dinh béi co quan quan 1y nhan sy trung wong, nhung cac B, co
quan ngang bg duoc linh hoat hon trong viéc tra luong.

- Co quan nhan sy Trung uong chi chiu trach nhiém vé cac van dé nhu:

+ B nhiém, lvong, phan loai c4c vi tri cong vu cao cép;

+ Quan 1y cong chirc cao cap;

+ Pam bao co hoi binh déng vé viéc lam, an toan stc khoe;

+ Céc quy dinh, quy tic, thu tuc lién quan dén ky luat cong chirc va giam bién ché

e) Xu hudng cai cach hanh chinh nha nudc

Xu huong cai cach hanh chinh nha nudc tai cic nudc phat trién: hudng téi 1am thé nao
xay dyng mot chinh phu gon nhe hon dé c6 thé van dong mot cach nhanh nhay hon va
hiéu qua hon nham ting ning lyc canh tranh cua nha nudc trong bdi canh toan cau
hoa. Mot s6 giai phap dua ra:

Tang cwong tu nhan hod

Qua trinh tai co cdu khu vuc cong bang cach chuyén giao cho tu nhan va huy dong cac
ngudn lyc cia tu nhan tham gia cing v6i nha nude cung cap dich vu cong lam giam
ganh ning chi ngin sach ctia nha nudc, giam no cong, dong thoi gitip bd may nha

nudc tai co cau dé tré nén gon nhe hon, van dong nhanh nhay hon, dap ung céc doi
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Huréng t6i kiém sodt két qud

Diéu nay gitip cho cac co quan hanh chinh nha nudc va can bd, cong chirc co thé phat
huy tinh sédng tao trong qua trinh thyc thi cong vy, cai tién quy trinh, thu tuc cho phu
ho véi dic diém cua mdi cong viéc va theo hoan canh cu thé dé mang lai hi€u qua
hoat dong cao nhét.

Piéu chinh méi quan hé giiva trung wong va dia phiwong

Vé nguyén tic,d6 1a qua trinh hop 1y hoa mutc do phan cip giita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuwong va giira cic cip chinh quyén dja phuong voi nhau.
Xu huéng chung trong linh vurc cai cach nay 1a diy manh qué trinh phan quyén cho
dia phuong dé tang tinh chii dong, sang tao cho dia phuong.

Phi quy ché hod

Trong qué trinh chuyén tir viéc giam sat dau vao va sy tuan thu quy trinh sang viéc
giam sat ddu ra, danh gia hoat dong thong qua két qua hoat dong, tinh chu dong cua co
quan nha nudc va ngudi cong chie duge nang 1én. Xu hudng nay dan toi viée can
phai loai bo di cac quy dinh vén cimg nhéc, phirc tap trong cac quy trinh xir Iy cong
viéc, tao thém khong gian cho ngudi cong chirc thé hién ning luc giai quyét van dé
cuia minh.

Cdu triic t6 chirc ciia bé mdy hanh chinh ciing dugc d6i méi theo hudng

“phang” hon, thay cho bo may quan liéu do so, hinh thap trudc day. Mot trong nhing
giai phap dé thuc hién huéng di nay 1a viéc hinh thanh cac nhom chuyén gia kiéu du
an dé giai quyét cac van dé va ting cuong thong tin theo chiéu ngang.

Cdi cdch ché dg cong vu, cong chire

Trong linh vuc nhén su, cac co quan nha nudc dua cac yéu té cia mo hinh “quan 1y
nguén nhan lyc” tir 1au da 1a mét dong lyc quan trong trong khu vuc tu nhan vao khu
vuc nha nude thay thé cho mé hinh ,,quan tri nhan sy truyén thong®. Qua trinh thay
d6i nay khién cho d6i ngii cong chirc hoat dong tich cuc hon va mang lai hiéu qua
hoat dong cao hon. Béng thot, viéc giao luu nhan sy gitra khu vuc cong va khu vuc tu
trd nén dé dang hon va nho d6 nhitng ¥ tudng quéan 1y theo kiéu doanh nghiép duoc

van dung vao khu vuc nha nudc cling ngay cang nhiéu hon.

Cdi cach tai chinh cong
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O nhiéu nudc theo md hinh quan Iy méi, thay cho viéc cap phat ngan sach hang nim
trén can clr vao bién ché, ngudi ta di tién hanh cip phat ngan sach theo chwong trinh,
du 4n cu thé (trir nhitg chi tiéu tat yéu va on dinh) nham ting cudng hiéu qua, tiét
kiém tién thué do nhan dan déng gop. Viéc cap phat ngan sach dugc kiém tra rat chat
ché, dam bao nhiing quy tic tai chinh va coi trong tinh hiéu qua.

Hién dai hod nén hanh chinh: Viéc ung dung cac thanh tyu khoa hoc cong

nghé hién dai vao cc hoat dong hanh chinh gdp phan quan trong 1am giam s lugng
nhan su va ning cao ning suit lao dong trong cac co quan nha nude. Ngoai ra, viée
mg dung khoa hoc - cong nghé con 1am thay ddi cach thirc lam viéc, Gmg xir ciia doi

ngil can bg, cong chirc theo hudng chuyén nghiép.

O Viét Nam, trong giai doan 2011-2020 Chinh phu xac dinh nhiing ndi dung co ban
ctia cai cach hanh chinh s& tip trung vao 6 ndi dung chi yéu 1a (Chwong trinh tong thé
Cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020 ban hanh kém theo Nghi quyét
30c/NQ-CP ngay 08 thang 11 nam 2011 ctia Chinh pht)

*Cai cach thé ché hanh chinh nha niée

Cai cach thé ché hanh chinh nha nudc nham tao ra hé thong hanh lang phap 1y cho
hoat dong hanh chinh nha nuéc day du, chinh xac, & rang. Nhitng nhiém vu chu yéu
clia cai cach thé ché hanh chinh nha nuéc bao gom:

- Xay dyng, hoan thién hé thong phap luat trén co sé Hién phap nam 1992 dugc sira
doi, bd sung;

- D41 méi va nang cao chat luong cong tac xay dung phéap luat, truée hét 1a quy trinh
xay dung, ban hanh luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh, thong tu va van ban quy
pham phap ludt cia chinh quyén dia phuong nhim bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh dong bo, cu thé va kha thi cta cac vin ban quy pham phap luat;

- Tiép tuc xay dyng va hoan thién hé théng thé ché, co ché, chinh sach, trudc hét 1a the
ché kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia, bao dam sy cong bang trong phan
phéi thanh qua cua d6i méi, clia phat trién kinh té - xa hoi;

- Hoan thién thé ché vé s hitu, trong d6 khing dinh 13 sy ton tai khach quan, lau dai
ctia cac hinh thuc s& hitu, trude hét 13 sé hitu nha nude, so hitu tap thé, so hiru tu

nhan, bdo dam cac quyén va lgi ich hgp phap cia cac chu sé hitu khac nhau trong nén
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kinh té; sira d6i dong bo thé ché hién hanh vé so hitru dat dai, phan dinh 16 quyén so
hitu dat va quyén str dung dat, bao dam quyén ciia nguoi sir dung dat;

- Tiép tuc doi méi thé ché vé doanh nghiép nha nudc ma trong tdm 1a xac dinh 1o vai
trd quan 1y ciia Nha nude véi vai tro chii sé hiru tai san, von ctia Nha nude; tach chirc
ning chi s¢ hitu tai san, von ctia Nha nude véi chire ning quan tri kinh doanh cua
doanh nghi€p nha nudc; hoan thién thé ché vé td chirc va kinh doanh vén nha nudc;

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh cua phap luat vé xd hoi hoa theo hudéng quy dinh 5
trach nhiém cua Nha nuéc trong viéc cham lo doi sdng vat chat va tinh than cta nhan
dan; khuyén khich cic thanh phan kinh té tham gia cung tmg cac dich vu trong moi
truong canh tranh binh déng, lanh manbh;

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng thé ché vé t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc; stra d6i, bd sung va hoan thién cac vin ban quy pham phap
luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh pha, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cap;

- Xay dung, hoan thién quy dinh cta phap luat vé méi quan hé giita Nha nudc va nhan
dan, trong tdm 1a bao dam va phat huy quyén lam chu cta nhéan dan, liy v kién cia
nhan dan truée khi quyét dinh cac chu truong, chinh sach quan trong va vé quyén
giam sat ctia nhan dan ddi voi hoat dong cuia co quan hanh chinh nha nude.

*Cai cach thu tuc hanh chinh

Cai cach thu tuc hanh chinh nham giai quyét mdi quan hé giira cac co quan nha nudc
v6i nhau va co quan nha nuéce véi cong dan va t6 chirc trong xa hoi theo huéng don
gian, gon nhe va cong khai, minh bach. Nhitng nhi€ém vu cu thé dat ra trong cai cach
thii tuc hanh chinh giai doan 2011-2020 bao gom:

- Cit giam va nang cao chit lugng tha tuc hanh chinh trong tit ca cac linh vuc quan 1y
nha nudc, nhat 12 thu tuc hanh chinh lién quan téi nguoi dan, doanh nghiép;

- Trong giai doan 2011 - 2015, thyc hién cdi cach thu tuc hanh chinh dé tiép tuc cai
thién moi trudng kinh doanh, giai phong moi ngudn luc cua x4 hoi va nang cao ning

luc canh tranh quoc gia, bdo dam di€u kién cho nén kinh t€ cia dat nudc phat trién

nhanh, bén virng. Mot s6 linh vuc trong tam can tap
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- trung la: Pau tu; dat dai; xay dung; so hitu nha ¢; thué; hai quan; xuét khau, nhap
khau; y té; gido duc; lao dong; bao hiém; khoa hoc, cong ngh¢ va mot s6 linh vuc
khac do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh theo yéu cau cai cach trong ting giai doan;

- Cai céach thu tuc hanh chinh gifta cdc co quan hanh chinh nha nudc, cidc nganh, cac
cap va trong ndi bd timg co quan hanh chinh nha nudc;

- Kiém soat chit ché viéc ban hanh méi cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap
luat;

- Cong khai, minh bach tit ca cac thu tuc hanh chinh bang cac hinh thirc thiét thyc va
thich hop; thuc hién théng nhét cach tinh chi phi ma cé nhan, t6 churc phai bo ra khi
giai quyét thil tuc hanh chinh tai co quan hanh chinh nha nuéc; duy tri va cap nhét co
s& dir liéu quéc gia vé thi tuc hanh chinh;

- Pit yéu ciu cai cach thu tuc hanh chinh ngay trong qua trinh xay dung thé ché, tong
két kinh nghiém thyc tién va ting cudng ddi thoai gitta Nha nudc véi doanh nghiép va
nhan dan; mé rong dan chu, phat huy vai tro cia cac t chtrc va chuyén gia tu véan doc
1ap trong vi¢c xay dung thé ché, chuan muc quéc

- gia vé thu tuc hanh chinh; giam manh cac tha tuc hanh chinh hién hanh; cong khai céc
chuan muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam sat viéc thuc hién;

- Tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi ctia ca nhan, t6 chirc vé cac quy dinh hanh chinh
dé hd tro viéc nang cao chét lugng cac quy dinh hanh chinh va gidm sat viéc thuc hién
thu tuc hanh chinh cua cic co quan hanh chinh nha nuéc cac cap.

*Cdi cdch t6 chirc bé mdy hanh chinh nha mede

Linh vuc cai cach to chtc bd mday hanh chinh nha nudc hudng té1 xay dung mot bod
may hanh chinh don gian, gon nhe, van hanh thong subt tir trung wong tdi co sO voi
chtrc ning, nhiém vu giira cac co quan hanh chinh nha nudc va cac cip hanh chinh
khong chong chéo, tring lap. Nhing nhiém vu cu thé dit ra trong linh vuc niy bao
gom:

- Tién hanh tong ra soat vé vi tri, chirc ning, nhiém vu, quyén han, co céu to chirc va
bién ché hién co cua cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac cip, cic co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cip tinh, cép
huyén, cac co quan, to chitc khic thudc bd may hanh chinh nha nude ¢ trung wong va

dia dé trén co s& do6 diéu chinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va té chirc, sap xép
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lai cac co quan, don vi nham khéc phuc tinh trang chéng chéo, bo tréng hodc trung lép
vé chtrc nang, nhiém vy, quyén han; chuyén giao nhitng cong viéc ma co quan hanh
chinh nha nuéc khong nén lam hodc 1am hiéu qua thap cho x3 hoi, cac t6 chirc xa hoi,
t6 chirc phi chinh phii dam nhan;

- Téng két, danh gid mo hinh t6 chirc va chit luong hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong nham xac 1ap mé hinh t6 chirc phi hop, bao dam phéan dinh dang chirc ning,
nhiém vu, quyén han, sat thuc té, hiéu luc, hiéu qua; xay dung mo hinh chinh quyén
d6 thi va chinh quyén néng thon phu hop.

- Hoan thién co ché phan cap, bao dam quan Iy thong nhat vé tai nguyén, khoang san
qudc gia; quy hoach va c6 dinh hudng phat trién; ting cudng giam sat, kiém tra, thanh
tra; d(‘A)ng thoi, dé cao vai tro chu dong, tinh than trach nhiém, nang cao nang lyc cua
timg cip, timg nganh;

- Tiép tuc d6i mai phuong thirc 1am vi¢c cua co quan hanh chinh nha nudc; thuc hién
théng nhat va nang cao chét lugng thyc hién co ché mot cira, mot cira lién thong tap
trung tai bo phan tiép nhan, tra két qua thudc Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan cép huyén; bao dam sy hai long cua ca nhan, t6 chure ddi voi su phuc vu
cua co quan hanh chinh nha nudc dat muac trén 80% vao nam 2020;

- Cai cach va trién khai trén dién rong co ché tu chy, tu chiu trach nhiém cua cac don vi
su nghiép dich vu cong; chét lugng dich vu cong ting budc dugc nang cao, nhét 1a
trong cac linh vuc gido duc, y té; bao dam sy hai long cua c4 nhan ddi véi dich vu do
don vi sunghiép cong cung cép trong cac linh vuc gido duc, y té dat mirc trén 80% vio
nam 2020.

*Xdy dung va ndng cao chdt lwong dgi ngii can bd, céng chire, vién chirc

Chét luong cua doi ngii can bd, cong chie hanh chinh 13 yéu té co ban, quyét dinh t6i
hi€u luc va hi€u qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc néi riéng va ca
bd may hanh chinh nha nudc noéi riéng. Do d6, day la mdt trong nhitng ndi dung dugc
chu trong nhét trong tién trinh cai cach hanh chinh & nuéc ta. Nhirng nhiém vu cha
yéu dit ra trong giai doan 2011-2020 trong linh vyc nay bao gom:

- Phé4n d4u dén nim 2020, d6i ngii can bd,cong chirc, vién chirc ¢ sé luong, co ciu hop

1y, du trinh d0 va nang lyc thi hanh céng vy, phuc vu nhan dan va phuc vu su nghiép
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Xay dung dugc doi ngti can bg, cong chirc, vién chuc ¢c6 pham chat dao duc tot, co

ban linh chinh tri, c6 nang luc, c6 tinh chuyén nghiép cao, tan tuy phuc vu nhan dan
thdng qua cac hinh thirc dao tao, bdi dudng phu hop, ¢6 hiéu qua;

- Hoan thién hé thdng cac quy dinh phap luat vé chic danh, tiéu chuan nghiép vu cua
can bg,cong chuc, vién chirc, ké ca can b0, cong chure 1anh dao, quan 1y;

- Xay dung co ciu can b, cong chirc, vién chirc hop 1y gin voi vi tri viéc lam;

- Hoan thién quy dinh cta phap luat vé tuyén dung, bd tri, phan cong nhiém vu phu hop
vo1 trinh do, ndng lyc, s& trudong cua cong chuc, vién chuc tring tuyén; thuc hién ché
dd thi nang ngach theo nguyén tc canh tranh; thi tuyén canh tranh dé bd nhiém vao
cac vi tri 1anh dao, quan 1y tir cdp vu truong va twong dwong (¢ trung wong), giam ddc
s& va tuong duong (¢ dia phuong) tré xudng;

- Hoan thién quy dinh cta phap luat vé danh gia can bo, cong chirc, vién chirc trén co
& két qua thyc hién nhiém vu dugc giao; thuc hién co ché loai bo, bdi mién nhiing
ngudi khéng hoan thanh nhiém vy, vi pham ky ludt, mat uy tin véi nhan dan; quy dinh
rd nhiém Vu,quyén han cua can bd, cong chuc, vién chuc tuong tng véi trach nhiém
va co chétai nghiém dbi véi hanh vi vi pham phap luét, vi pham ky luat, vi pham dao
dtrc cong vu cua can b9, cong chure, vién chuc;

- Pbi méi ndi dung va chuong trinh dao tao, boi dudng cén bd, cong chirc, vién chuc;
thuc hién viéc dao tao, boi dudng theo céac hinh thirc: Huéng dan tip su trong thoi
gian tap su; boi dudng theo ti€u chuin ngach cong chuc, vién chuc; dao tao, boi
dudng theo ti€u chuan chutc vu lanh dao, quan ly; boi dudng bt budc kién thic, ky
nang t6i thiéu trude khi bd nhiém va bdi dudng hang nim;

- Tap trung ngudn luc uu tién cho cai cach chinh sach tién lwong, ché do bao hiém xa
hoi va vu dii nguoi cé cong;dén nam 2020, tién lwong cua can b, cong chirc, vién
churc duogc cai cach co ban, bao dam duogc cudc séng cua céan b9, cong chirc, vién chuc
va gia dinh ¢ mtrc trung binh kha trong xa hoi.

- Nang cao trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh va dao dic cong vu ctia can bo,

cong chirc, vién chue.

*Cai cach tai chinh cong
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Cai cach tai chinh cong trong tong thé cai cach hanh chinh c6 y nghia quan trong.
Thuec tién cho théy cac giai phap & cac linh vuc khac chi co thé dugc thuc hién tot néu
gan lién v&i mot co ché tai chinh minh bach va hiéu qua.

Nhitng nhi¢m vu chinh dit ra dbi v6i cai cach tai chinh cong giai doan 2011- 2020 bao
gbm:

- Pong vién hop 1y, phan phdi va st dung c6 hidu qua moi ngudn luc cho phat trién
kinh té - x3 hoi; tiép tuc hoan thién chinh sach va hé théng thué, cac chinh sach vé thu
nhap, tién luong, tién cong; thuc hién can doi ngan sach tich cuc, bao dam ty I¢ tich
lity hop 1y cho dau tu phat trién; danh ngu(‘A)n luc cho con nguoi, nhét 13 cai cach chinh
sach tién luong va an sinh xa hoi; phan dau giam dan boi chi ngan sach;

- Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach tai chinh dbi v6i doanh nghiép nha nudc, nhat 1a
cac tap doan kinh té va cac tong cong ty; quan 1y chit ché viéc vay va tra ng nudc
ngoai; gitt mirc no Chinh phi, no qudc gia va no céng trong gidi han an toan;

- Pb6i méi cin ban co ché sir dung kinh phi nha nudc va co ché xay dung, trién khai cac
nhiém vu khoa hoc, cong nghé theo huéng 1dy muc tiéu va hiéu qua tng dung 1a tiéu
chuan hang dau; chuyén cac don vi sy nghi¢p khoa hoc, cong ngh¢ sang co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém; phat trién cac doanh nghi¢p khoa hoc, cong ngh¢, cac quy doi
madi cong nghé va quy dau tu mao hiém; xay dung d(‘Sng bo chinh sach dao tao, thu
hut, trong dung, dai ngd xung dang nhan tai khoa hoc va cong nghé;

- D6i mébi co ché phan bd ngan sach cho co quan hanh chinh nha nudc, tién tdi x6a bo
ché do céap kinh phi theo sé lugng bién ché, thay thé bang co ché cap ngan sach dia
trén két qua va chét luong hoat dong, huéng vao kiém soat du ra, chit lugng chi tiéu
theo muc ti€u, nhi€ém vu cua cac co quan hanh chinh nha nudc;

- Nha nuéc ting dau tu, dong thoi ddy manh x3 hoi hoa, huy dong toan xa hoi chim lo
phat trién giao duc, dao tao, y té, dan sd - ké hoach hoa gia dinh, thé duc, thé thao,
d@)ng thoi d6i méi co ché hoat dong, nhét 14 co ché tai chinh cta cac don vi su nghiép
dich vu cong; tung budc thuc hién chinh sach diéu chinh gia dich vy sy nghiép cong
pht hop; chu trong d6i méi co ché tai chinh cia cac co so gido duc, dao tao, y té cong
1ap theo hudng tu chu,cong khai, minh bach. Chuén hoa chat luong dich vu gido duc,
dao tao, y té: nang cao chét lugng céc co so gido duc, dao tao, kham chira bénh, tirng

budc tiép can vadi tieu chuan khu vyc va quoc té. P61 mai va hoan thién dong bo céc

//// 88

Tai liéu thudce bdn quyén ctia UB Academy ©
Hoat déng chia se tdi liéu dao tao phdi duge su cho phép cua UB Academy.



Cicodery  ////7 AN

chinh sach bao hiém y té, kham, chita bénh; c6 19 trinh thuc hién bao hiém y té toan
dan.
*Hién dai hoa hanh chinh

- Hién dai hoa hanh chinh 14 xu huéng khong thé pht nhan trong bdi canh cach mang
khoa hoc-cong nghé phat trién manh mé hién nay. Vi¢c ung dung céc thanh tuyu khoa
hoc-cong nghé vao hoat dong hanh chinh nha nudc khéng chi lam ting ning suét lao
dong ma con gép phan quan trong lam thay d6i phuong thirc 1am viéc cta can bo,
cong chuc, hudng td1 mot moi truong hanh chinh hién dai. Nhirng nhiém vy chu yéu
cua hién dai héa hanh chinh trong giai doan t&i thé hién trén cac mat:

- Hoan thién va déy manh hoat dong ctia Mang thong tin dién tir hanh chinh cua Chinh
phii trén Internet. Day manh tmg dung cong nghé thong tin - truyén thong trong hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nudéc dé dén nam 2020: 90% cac van ban, tai liéu
chinh thire trao doi gifra cac co quan hanh chinh nha nuéc dugc thyc hién dudi dang
dién tir; can bd, cong chuc, vién chic thuong xuyén su dung hé théng thu dién tor
trong cong viéc; bao dam dir li¢u di¢n tr phuc vu hau hét cac hoat dong trong cac co
quan; hau hét cac giao dich ctia cac co quan hanh chinh nha nuédc dugce thuc hién trén
moi truong dién tir, moi luc, moi noi, dya trén cac ing dung truyén thong da phuong
tién; hau hét cac dich vu cong duogc cung cép truc tuyén trén Mang thong tin dién tir
hanh chinh ctia Chinh pht & mirc do 3 va 4, dap ung nhu cau thyc té, phuc vu ngudi
dan va doanh nghi€p moi lic, moi noi, dya trén nhiéu phuong tién khac nhau;

- Ung dung cong nghé thong tin -truyén thong trong quy trinh xir Iy cong viéc cua timg
co quan hanh chinh nha nudc, gitta cdc co quan hanh chinh nha nudc véi1 nhau va
trong giao dich véi td chuc, c4 nhan, dic biét 1a trong hoat dong dich vu hanh chinh
cong, dich vu cong cia don vi su nghiép cong;

- Cong bd danh myc cac dich vu hanh chinh cong trén mang thong tin dién tir hanh
chinh ctia Chinh phu trén Internet. Xay dung va sir dung thong nhét biéu mau dién tir
trong giao dich giita co quan hanh chinh nha nuéc, to chirc va c4 nhan, dap Gmg yéu
cau don gian va cai cach thu tuc hanh chinh;

- Thuc hién c¢6 hiéu qua hé théng quan 1y chit luong trong cac co quan hanh chinh nha
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- Thuc hién Quyét dinh s61441/QD-TTg ngay 06 thang 10 nim 2008 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach dau tu tru s cdp xa, phudng bao dam yéu cau
cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan 1y cua bo may nha nudc;

- Xay dung try s& co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong hién dai, tdp trung &
nhitng noi c6 diéu kién.

2.2 Cong chiurc

a) Khai niém

Theo Diéu 4- Luat can b, cong chirc: “Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén
dung, b6 nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan ctia Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, to chirc chinh tri - x3 hoi & trung wong, cip tinh, cap huyén; trong co
quan, don vi thuéc Quan doéi nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan qudc phong; trong co quan, don vi thugc Coéng an nhan dan ma
khong phai 1a s quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bo may lanh dao, quan ly
cua don vi sy nghiép cong l1ap ciia BPang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chire chinh
tri - x4 hoi (sau ddy goi chung 1a don vi sy nghiép cong 1ap), trong bién ché va huong
lwong tir ngan sach nha nuéc; ddi véi cong chirc trong bo may lanh dao, quan 1y cia
don vi sy nghi€p cong lap thi luong dugc bao dam tur quy luong ctia don vi sy nghi¢p
cong 1ap theo quy dinh cua phép luat.”

b) Nghia vu cta cong chuac

*Nghia vu ciia can bd, cong chirc ddi véi Pang, Nha nwéce va nhian dan

Piéu 8- Luit can b, cong chirc 2008:

1. Trung thanh v&i Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam; bao vé danh dy T qudc va loi ich qudc gia.

2. Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

3. Lién hé chit ché voi nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cia nhan dan.
4. Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang va phap luat
cua Nha nudc.

*Nghia vu cta can b, cong chirc trong thi hanh cong vu

Diéu 9- Luit can b, cong chirc 2008:

1. Thyc hién dung, day di va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém vu, quyén
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2. C6 ¥ thic to chirc ky luat; nghiém chinh chip hanh noi quy, quy ché cta co quan, to
chire, don vi; bao cao ngudi c6 tham quyén khi phéat hién hanh vi vi pham phap luat
trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nude.

3. Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; gitr gin doan két trong co
quan, t6 chirc, don vi.

4. Bao v¢, quan ly va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duogc giao.

5. Chéap hanh quyét dinh cta cap trén. Khi co can ctr cho rang quyét dinh d6 1a trai
phap luat thi phai kip thdi bao cio bang vin ban voi ngudi ra quyét dinh; trudng hop
nguoi ra quyét dinh van quyét dinh vi€c thi hanh thi phai c6 van ban va nguoi thi hanh
phai chip hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cta viéc thi hanh, dong thoi
bao cdo cap trén truc tiép clia nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu trach
nhiém trude phap luat vé quyét dinh ctia minh.

6. Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

¢) Quyén cua cong chic

*Quyén ciia can bd, cong chirc dwge bao dam céac diéu kién thi hanh cong vu

Piéu 11. Quyén ciia can bd, cong chirc dwge bao dam cac diéu kién thi hanh cong
vu

1. Pugc giao quyén twong ximg véi nhiém vu.

2. Puoc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khéc theo quy dinh cta phap
luat.

3. Puogc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han duogc giao.

4. Pugc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghiép vu.

5. Bugc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

*Quyén ciia can bd, cong chirc vé tién lwong va cac ché dd lien quan dén tién
lwong

Pi¢u 12. Quyén ciia can bd, cong chirc vé tién lwong va cic ché @) lién quan dén
tién lwong

1. Puge Nha nudc bao dam tién lwong twong xémg véi nhiém vy, quyén han duoc
giao, pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cta dat nude. Can bd, cong chire 1lam viée

¢ mién nui, bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan tdc thi€u so, vung co6 dieu
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kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin hodc trong cac nganh, nghé c6 méi trudng doc
hai, nguy hiém duogc hudng phu cip va chinh sach vu dii theo quy dinh ctia phép luét.
2. Pugc hudng tién 1am thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do khac theo
quy dinh cua phap luat.

*Quyén ciia can bd, cong chirc vé nghi ngoi

Piéu 13. Quyén ciia can b, cong chire vé nghi ngoi

Cén b, cong chirc duoc nghi hang nam, nghi 1, nghi dé giai quyét viéc riéng theo
quy dinh ctia phap luat vé lao dong. Trudng hop do yéu cau nhiém vu, can bd, cong
chirc khong sir dung hodc st dung khong hét sb ngay nghi hang nim thi ngoai tién
lwvong con dugc thanh toan thém mét khoan tién bang tién lwong cho nhitng ngiy
khong nghi.

*C&c quyén khac ciia can bd, cong chirc

Piéu 14. Cac quyén khac ciia can bd, cong chirc

Cén bo, cong chirc dugc bdo dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia cac
hoat dong kinh té, xa hoi; duoc hudng chinh sach wu dii vé nha &, phuong tién di lai,
ché do bao hiém xi hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat; néu bi thuong
hodc hy sinh trong khi thi hanh céng vu thi dugc xem xét huong ché do, chinh sach
nhu thuong binh hodc dugc xem xét dé cong nhan 1a liét si va cac quyén khac theo
quy dinh cua phép luat.

d) Pao duc cua cong chic

* Can b9, cong churc phai thyc hi¢n can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong hoat
dong cong vu.

Céc y phén tich:

+ Phan tich tr nghia vu ctia cong chirc-> thé hién dao dirc cong chirc khi thi hanh
cong vu.

+ Luat thuc hanh tiét kiém, chong ling phi quy dinh: trach nhiém ctia can bg, cong
chtrc trong viéc thuyc hanh tiét kiém, chéng lang phi nhu: thyc hién cong vu dugc giao
dung quy dinh cua phap luat, ndi quy, quy ché cia co quan, to chic, bao dam thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi; st dung tién, tai san nha nudc duoc giao ding muc
dich, dinh muc, tiéu chuan, ché d6 do co quan nha nudc co tham quyén ban hanh;

tham gia giam sat, d& xudt cac bién phap, giai phap thuc hanh tiét kiém, chéng lang
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phi trong co quan, t6 chtrc va trong linh vuc cong tic duge phan cong, kip thoi phat
hién, t6 céo, ngan chin va xir Iy hanh vi gy lang phi theo thAm quyén

+ Luat Phong, chéng tham nhiing ciing c6 nhiing quy dinh phan anh nhimng noi dung
vé chuan muc cong chirc, cong vy, trong d6 xac dinh cu thé can b, cong chirc 1a mot
trong nhitng d6i twong 1a ngudi ¢ chirc vu, quyén han. Xéac dinh tham nhiing 13 hanh
vi cia nguoi cé chuc vy, quyén han da lgi dung chirc vy, quyén han nay dé tham o,
hdi 16 hodc cb y lam trai phap luat vi dong co vu loi, gay thiét hai cho tai san cua Nha
nudc, tap thé va c4 nhan, xAm pham hoat dong dung dén cua co quan, td chirc. Nhitng
hanh vi tham nhiing dugc x4c dinh la: tham 6 tai san xa hdi chi nghia; nhan héi 16; loi
dung chirc quyén dé dua hdi 16, moi gisi hdi 10; loi dung chirc vu, quyén han sir dung
trai phép tai san xa hoi chu nghia...

* Pao dirc nghé nghiép ciia kiém toan vién: Noi dung dao dtrc nghé nghiép Kiém toén
vién Nha nudce

- Tinh doc lap: Trong qué trinh kiém toan, KTV khong bi chi phéi hodc tac dong boi
bét ky loi ich vat chat hodc tinh than nao lam anh huong dén su trung thuc, khach
quan va doc 1ap nghé nghiép ciia minh.

- Tinh liém chinh va khach quan, cong minh: Kiém toan vién phai thang than, trung
thuc va c6 chinh kién rd rang, phai cong br;‘mg, ton trong su that va khong dugc thanh
kién, thién vi.

- Nang luc chuyén mon va tinh than trong: Kiém toan vién phai thyc hi¢n cong viéc
kiém toan véi dﬁy da nang lyc chuyén moén can thiét, v6i su than trong cao nhét va
tinh than 1am viéc chuyén can. Kiém toan vién c6 nhiém vu duy tri, cap nhat va nang
cao kién thic trong hoat dong thuc tién, trong moi truong phép 1y va cac tién bo k¥
thuat dé dap tng yéu cau cong viéc.

- Tuan thi cic chuan muc kiém toan: Kiém toan vién phai thuc hién cong viéc kiém
toan theo nhimg k¥ thuat va chuan muc chuyén mén di qui dinh trong chuan muc
kiém toan Viét Nam (hoac chuin muyc kiém toan quéc té dugc Viét Nam chép nhan)
va cac quy dinh phap luat hi¢n hanh.

- Tu cach nghé nghiép: Kiém toan vién phai trau ddi va bao vé uy tin nghé nghiép,

khong duogc giy ra nhitng hanh vi 1am giam uy tin nghé nghiép.
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- C6 thai d6 hoai nghi mang tinh nghé nghiép: trong qué trinh 1ap ké hoach va thuc hién
kiém toan va phai ludn y thirc rang c6 thé ton tai nhitng tinh huéng din dén nhiing sai
sOt trong yéu trong cac bo c4o tai chinh.

- Tinh bao mat: Kiém toan vién phai bao mat cic thong tin c6 dugc trong qué trinh
kiém toan, khong duoc tiét 16 bat cir mot thong tin nao khi chwa duoc phép cua nguoi
c6 tham quyén, trir khi c6 nghia vu phai cong khai theo yéu cau cua phap luat hodc
trong pham vi quyén han nghé nghiép ctia minh.

- Trach nhiém d6i véi dong nghiép

- Céc yéu cau khac
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